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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR - ETP 

 

ÓRGÃO: Prefeitura Municipal de Santana do Araguaia  

SETOR REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Assistência Social 

RESPONSÁVEL PELA DEMANDA: Catarina da Luz Carveli 

CARGO/FUNÇÃO: Secretária Municipal de Assistência Social 

 

1 – OBJETO DO ESTUDO: 

 

O presente documento apresenta os estudos técnicos preliminares com o objetivo 

de subsidiar as diretrizes de contratação, estabelecer os critérios de seleção de fornecedor, 

recebimento e utilização que disciplinam a contratação de empresa ESPECIALIZADA NA 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇOS FUNERÁRIOS, COM FORNECIMENTO MATERIAIS, 

INSUMOS E TRANSLADO para atender as demandas da Secretaria Municipal de Assistência 

Social (SEMAS), Centro de Referência de Assistência Social (CRAS) e Benefícios Eventuais. 

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade da contratação que 

visa atender o disposto no Capítulo V, Seções I, da Lei Municipal nº 866/2021, sobre o Sistema 

Único de Assistência Social no âmbito do município de Santana do Araguaia/PA, e Lei 

Municipal nº 801/2017, que normatiza e regulamenta a concessão de benefícios eventuais no 

município, os quais são provisões de proteção básica de caráter suplementar e temporária 

prestadas às famílias em virtude de nascimento, morte, situações de vulnerabilidade temporária 

e calamidade pública, na forma prevista em Lei Federal 8.742, de 1993 (LOAS) e ainda, e 

identificar no mercado a melhor solução para supri-la, em observância às normas vigentes e aos 

princípios que regem a Administração Pública. 

Lembrando que foi analisado cada item, desde a descrição até o quantitativo 

requisitado, a fim de garantir a melhor forma de prestação de serviços, quanto o sucesso na 

aquisição dos itens. 

 

3 – DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO: 

 

Cuida–se de Estudo Técnico Preliminar (ETP) que se trata–se de “documento 

constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratação que caracteriza determinada 

necessidade, descreve as análises realizadas em termos de requisitos, alternativas, escolhas, 

resultados pretendidos e demais características, dando base ao anteprojeto, ao termo de 

referência ou ao projeto básico, caso se conclua pela viabilidade da contratação”.  

Segundo o guia de boas práticas em contratação de soluções de tecnologia da 

informação do TCU, “a elaboração dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira etapa 
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do planejamento de uma contratação (planejamento preliminar)” (BRASIL, 2012, p. 39, in 

COSTA; BRAGA; ANDRIOLI, 2017).  

Os estudos técnicos preliminares servem para “a) assegurar a viabilidade técnica da 

contratação, bem como o tratamento de seu impacto ambiental; b) embasar o termo de 

referência ou o projeto básico, que somente é elaborado se a contratação for considerada viável, 

bem como o plano de trabalho, no caso de serviços” (BRASIL, 2012, p. 39, in COSTA; 

BRAGA; ANDRIOLI, 2017). 

Nesse sentido, o TCU, através do recomendou a ad v. Acórdão nº. 6.638/2015–1C 

ação de controles internos de forma a assegurar que as contratações sejam precedidas de estudo 

técnico preliminar, que servirá de base para a elaboração do termo de referência ou projeto 

básico, devendo conter, entre outros aspectos, o levantamento do mercado, a escolha do tipo de 

solução, estimativas preliminares dos preços, descrição da solução como um todo, justificativas 

para o parcelamento ou não da solução, os resultados pretendidos, as providências para 

adequação do ambiente do órgão, se for o caso, análise de risco, bem como declaração da 

viabilidade da contratação (BRASIL, Franklin. Preço de Referência em Compras Públicas. Pdf. 

TCU. Distrito Federal: 2015, p. 31) 

Nesse sentido, este processo de aquisição de serviços funerários, com fornecimento 

de materiais, insumos e translado, que se consolida na reunião de todos os itens necessários 

para compor os serviços funerários para o usuário, isso faz parte das ações do planejamento 

estabelecidas no Plano Anual de Contratações para 2024. 

Insta esclarecer que a necessidade desta contratação objetiva atender 

aproximadamente 200 (duzentos) serviços, os quais tem como parâmetro o ano de 2023. Sendo 

assim, imprescindível a contratação do(s) objeto(s) dessa demanda, uma vez que o usuário da 

municipalidade em situação de vulnerabilidade social, não pode ser interrompida, constituindo 

um serviço continuo para esta secretaria, pois o município de Santana do Araguaia/PA, possui 

entre sua população um número considerável de pessoas carentes cuja renda é suficiente apenas 

para sua subsistência.  

Para esta parcela carente da população a perda de um ente querido traz também 

dificuldades financeiras pelas despesas com serviços funerários.  Nestes casos a Administração 

Pública Municipal, por meio da Secretaria Municipal de Assistência Social, tem ofertado às 

famílias carentes fornecendo gratuitamente os serviços descritos neste documento. 

Importante lembrar que o município possui os seguintes Distritos: T PAU BRASIL, 

VILA MANDI, VILA CRISTALINO, BARREIRA DOS CAMPOS, NOVA BARREIRA e 

CANTÃO. Todos eles são atendidos pela Secretaria com o kit apresentado, bem como o 

traslado. 



 

pág. 3 
 

Diante da demanda apresentada, e verificando anteriores processos licitatórios, uma 

das soluções para a aquisição do(s) objeto(s) de estudo, é por meio kits, contendo os itens e as 

quantidades selecionadas na planilha descritiva, afim de agilizar o processo de execução, 

promovendo assim maior celeridade no atendimento do serviço a ser prestado aquela família 

beneficiada. 

Esclarece-se ainda que todos os beneficiários do Programa Benefícios Eventuais 

possuem Laudo Social próprio em que a Assistente Social competente dispõe a necessidade da 

família, descrevendo a situação de vulnerabilidade social amparada na Lei Municipal nº 

801/2017 e solicitando os serviços a Secretaria em referência.  

 Os itens que compõem essa contratação são indispensáveis à operacionalização e 

não interrupção das atividades da Secretaria demandante para seu bom funcionamento, haja 

vista que são materiais amplamente utilizados para as famílias em situações de vulnerabilidade 

temporária amparadas pelos Benefícios Eventuais disposto na Lei Municipal nº 801/2017. 

Diante do que fora elucidado fica evidente a importância de uma contratação para 

o fornecimento do(s) objeto(s) desta demanda, com a finalidade de garantir o atendimento com 

excelência a população carente, em homenagem ao princípio da dignidade da pessoa humana. 

 

4 – REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO: 

 

Os requisitos da contratação abrangem o seguinte: 

A execução dos serviços e o fornecimento dos produtos, será conforme necessidade 

da Secretaria solicitante, após emissão de Ordem; 

A Contratada deverá dispor de um sistema de atendimento 24 (vinte e quatro) horas 

por dia, durante 7 (sete) dias da semana, inclusive, aos sábados, domingos e feriados;  

É responsabilidade exclusiva e integral do(a) fornecedor(a) a utilização de pessoal 

técnico e habilitado para a execução do objeto contratado, bem como a quitação dos encargos 

trabalhistas, previdenciários e sociais, cujos ônus e obrigações em nenhuma hipótese poderão 

ser repassados para o Município; 

Para o fornecimento dos itens em forma de kits, objetos deste estudo técnico 

preliminar, a contratada deverá obedecer e observar, no que couber, os critérios de 

sustentabilidade ambiental, contidos nos órgãos de competência informativa e normativa; 

A contratada deverá entregar o objeto, de forma imediata, conforme a solicitação 

da contratante, contados a partir da Ordem emitida pelo Departamento de Compras, do Setor 

competente; 
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Comunicar à Contratante, se for o caso, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas depois, 

da data da ocorrência, os motivos que impossibilitem o cumprimento do prazo previsto, com a 

devida comprovação; 

A contratada deverá assumir a responsabilidade por todas as providências e 

obrigações estabelecidas na legislação específica sobre a qualidade e especificação dos kits que 

serão entregues, responsabilizando-se pelos vícios e danos decorrentes dos objetos desta 

licitação; 

Substituir, reparar ou corrigir, o(s) objeto(s) com avarias e defeitos; 

É proibido cobrar das famílias qualquer tipo de valor objeto da contratação; 

Os serviços funerais deverão compreender apenas os especificados na tabela 

constante neste documento, DFD e no Termo de Referência; 

A contratada deverá fornecer diretamente o objeto, não podendo transferir a 

responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituição de qualquer 

natureza; 

Nos valores propostos deverão estar inclusos todos os custos operacionais, encargos 

previdenciários, trabalhistas, tributários, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou 

indiretamente no fornecimento dos bens; 

Não será admitida a subcontratação do objeto contratual; 

A fiscalização da execução da prestação dos serviços será exercida pelo fiscal de 

contrato. 

 

6 – ESTIMATIVA DE QUANTIDADE E VALOR DA CONTRATAÇÃO: 

 

O quantitativo estimado para esta aquisição, foram baseados nas necessidades de 

consumo da Secretaria solicitante e seus Programas, especificados no documento de 

formalização – DFD. 

Realizou-se, através do Sistema Banco de Preços, pesquisa minuciosa de todos os 

itens descritos na demanda total encaminhada por este Órgão solicitante, verificando a 

razoabilidade da aferição do preço médio global, resultando nos valores descritos na tabela 

abaixo. 

 

ITEM QTD UND DESCRIÇÃO DOS ITENS 
VALOR 

UNITÁRIO 

VALOR 

TOTAL 

1 30 UND 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇO FUNERÁRIO 

COM FORNECIMENTO DE URNA ADULTO. 

Prestação de Serviços funerários compreendendo: 

translado, fornecimento de urna mortuária, locação de 

R$ 1.382,40 
R$ 

41.472,00 
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adornos, fornecimento de insumos, limpeza do corpo, 

conforme especificações abaixo: - URNA 

MORTUÁRIA ADULTA COM VISOR: acabamento 

em verniz de alto brilho, 06(seis) alças douradas tipo 

parreira, padrão popular, modelo sextavado. -  

ADORNOS FÚNEBRES: consiste na colocação de 

flores ao redor de todo o corpo de forma a cobri-lo, 

castiçais resplendores, adornos decorativos, e 

religiosos conforme tradições e orientação religiosa, 

e pedestais para acomodação da urna mortuária. - 

INSUMOS: 04(quatro) velas medindo 30 cm cada 

uma, 01 (uma) mortalha (vestimenta para o corpo) e 

01 (um) par de meias.  

2 15 UND 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇO FUNERÁRIO 

COM FORNECIMENTO DE URNA EXTRA G. 

Prestação de Serviços funerários compreendendo: 

translado, fornecimento de urna mortuária, locação de 

adornos, fornecimento de insumos, limpeza do corpo, 

conforme especificações abaixo: - URNA 

MORTUÁRIA EXTRA GRANDE COM VISOR: 

acabamento em verniz de alto brilho, 06 (seis) alças 

douradas, padrão popular, modelo sextavado. – 

ADORNOS FÚNEBRES: consiste na colocação de 

flores até a altura da cintura do corpo de forma a 

cobri-lo, castiçais resplendores, adornos decorativos, 

e religiosos conforme tradições e orientação religiosa, 

e pedestais para acomodação da urna mortuária. - 

INSUMOS: 04(quatro) velas medindo 30 cm cada 

uma, 01 (uma) mortalha (vestimenta para o corpo) e 

01 (um) par de meias. 

R$ 3.280,00 
R$ 

49.200,00 

3 12 UND 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇO FUNERÁRIO 

COM FORNECIMENTO DE URNA TIPO 

GORDA. Prestação de Serviços funerários 

compreendendo: translado, fornecimento de urna 

mortuária, locação de adornos, fornecimento de 

insumos, limpeza do corpo, conforme especificações 

abaixo: - URNA MORTUÁRIA SUPER GRANDE: 

acabamento em verniz de alto brilho, 06 (seis) alças 

tipo parreira, padrão popular, modelo sextavado. - 

ADORNOS FÚNEBRES: consiste na colocação de 

flores até a altura da cintura do corpo de forma a 

cobri-lo, castiçais resplendores, adornos decorativos, 

e religiosos conforme tradições e orientação religiosa, 

e pedestais para acomodação da urna mortuária. - 

INSUMOS: 04 (quatro) velas medindo 30 cm cada 

uma, 01 (uma) mortalha (vestimenta para o corpo) e 

01 (um) par de meias. 

R$ 3.660,35 
R$ 

43.924,20 

4 12 UND 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇO FUNERÁRIO 

COM FORNECIMENTO DE URNA ADULTO 

PADRÃO. Prestação de Serviços funerários 

compreendendo: translado, fornecimento de urna 

mortuária, locação de adornos, fornecimento de 

insumos, limpeza do corpo, conforme especificações 

abaixo: - URNA MORTUÁRIA ADULTA COM 

VISOR: acabamento em verniz de alto brilho, 

06(seis) alças douradas tipo parreira, padrão popular, 

modelo sextavado.- ADORNOSFÚNEBRES: 

consiste na colocação de flores ao redor de todo o 

corpo de forma a cobri-lo, castiçais resplendores, 

adornos decorativos, e religiosos conforme tradições 

e orientação religiosa, e pedestais para acomodação 

da urna mortuária. - INSUMOS: 04(quatro) velas 

R$ 1.614,07 
R$ 

19.368,84 
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medindo 30 cm cada uma, 01 (uma) mortalha 

(vestimenta para o corpo) e 01 (um) par de meias. 

5 24 UND 

PRESTAÇÃO DE SERVIÇO FUNERÁRIO 

COM FORNECIMENTO DE URNA INFANTIL. 

Prestação de Serviços funerários compreendendo: 

translado, fornecimento de urna mortuária, locação de 

adornos, fornecimento de insumos, limpeza do corpo, 

conforme especificações abaixo: - URNA 

MORTUÁRIA INFANTL MEDINDO DE 0,6M A 

1,00M: acabamento em verniz de alto brilho ou urna 

mortuária na cor branca, 04 (quatro) alças tipo 

parreira, padrão popular, modelo sextavado. - 

ADORNOS FÚNEBRES: consiste na colocação de 

flores de forma a cobrir todo o corpo, castiçais 

resplendores, adornos decorativos, e religiosos 

conforme tradições e orientação religiosa, e pedestais 

para acomodação da urna mortuária. - INSUMOS: 04 

(quatro) velas medindo 30 cm cada uma, 01 (uma) 

mortalha (vestimenta para o corpo) e 01 (um) par de 

meias. 

R$ 1.385,02 
R$ 

33.240,48 

6 20 UND 

SACO CADAVÉRICO. 

COBERTURA/ENVOLUCRO DE OBITO 

POLIMERO CINZA OU AZULC/ZIPER 

1,00X2,10M - COBERTURA/ENVOLUCRO DE 

OBITO, EM POLIMEROOU SIMILAR, 

RESISTENTE, COM ETIQUETA DE 

IDENTIFICACAO, FORMATO DE SACO, NA 

COR CINZA OU AZUL, COM "ZIPER" FRONTAL 

EM TODA SUA EXTENSAO, E ACABAMENTO 

EM VIES OU SELAMENTO ELETRONICO 

EREFORÇO NA EXTREMIDADE DISTAL, 

MEDINDO 1,00 X 2,10M (COM VARIACAO DE 

+/-10CM TANTO NA LARG. COMO NO 

COMPR.), A APRESENTACAO DO PRODUTO 

DEVERA OBEDECER A LEGISLACAO 

VIGENTE. 

R$ 16,20 R$ 324,00 

 

O valor total estimado apurado pelo Banco de Preços Públicos foi de R$ 187.529,52 

(cento e oitenta e sete mil, quinhentos e vinte e nove reais e cinquenta e dois centavos). 

 

7 – RESULTADOS PRETENDIDOS: 

 

Pretende-se contratar os itens descritos nesta solução com o menor preço, com 

qualidade que atenda as especificações, correspondendo às necessidades deste Órgão 

requisitante. 

Destarte com a contratação dos itens busca-se também, atender ao princípio da 

economicidade, cuja meta é a obtenção da melhor relação custo-benefício possível que uma 

alocação de recursos financeiros, econômicos e administrativos possa alcançar, permitindo 

assim que os serviços sejam realizados de uma forma rápida, econômica e eficaz. 

Resumidamente, a contratação busca garantir o pleno atendimento do objeto e a boa 

execução dos serviços a serem prestados com padrões de qualidade, eficiência, sustentabilidade 

e produtividade, contribuindo assim para a organização e agilidade dos processos internos e 
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externos desta secretaria, bem como viabilizar o total andamento de praticamente todas as 

demandas administrativas. 

 

8 - PROVIDÊNCIAS ANTERIORES À CELEBRAÇÃO DO CONTRATO: 

 

Não serão necessárias nenhuma alteração ou adequação do ambiente da Secretaria 

Municipal de Assistência Social e seus Setores para a celebração do contrato e atendimento 

desta demanda. 

 

9 - POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS: 

 

Conforme a natureza do objeto que se pretende adquirir, não se verifica impactos 

ambientais relevantes, sendo necessário tão somente que o licitante atenda aos critérios dos 

órgãos fiscalizadores e à política de sustentabilidade ambiental. 

 

10 – DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO: 

 

Santana do Araguaia/PA, 22 de maio de 2026. 

 

 

 

 

 

 

RAFAELA REIS BORGES 

Elaboradora do ETP 

Decreto nº 207/2027 
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